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OBJETO: RATIFICACION ESTATUTOS UNED, NOTIFICACION.

Lo que le comunico a para su conocimiento y efectos, haciéndole saber que contra el
presente acto, que es definitivo en via administrativa, podra interponer, con caracter
polestative, y sin peijuicic ge cualesquiera otros que estime oportunos, recurso de
reposicion en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de la recepcién de la
presente noftificacion, y ante este odrgano, o bien directamente recurso
contencioso-administrativo, ante el correspondiente Juzgado de lo Contencioso
Administrativo, con sede en Albacete, en el plazo de dos meses contados a partir del dia
siguiente al de la recepcion de la presente notificacion -articulos 52 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 209 y siguientes del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimientoc Administrativo Comuln de las
Administraciones Publicas, y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa-. No obstante, y para el caso de Administraciones,
no cabra interponer recurso en via administrativa, debiendo estarse a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley de la Jurisdiccidén Contencioso-Administrativa.

Albacete, a 6 de noviembre de 2017
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Por {a presente, le comunico que en el Pleno, en sesién de fecha 26/M10/17, se adoptd el siguiente acuerdo:

18.- PROPUESTA DE RATIFICACION ESTATUTOS UNED. EXPTE. 14257C.

Se socmete a consideracién del Pleno la propuesta epigrafiada, en base al expediente
tramitado en el Servicio de Cultura, Fiestas y Educacién (Educacién), en el que consta Informe
del Negociado de Educacién, con la firma de la Concejala Delegada, de fecha 23 de octubre de

2017, de! que se desprende lo siguiente:

I, ANTECEDENTES,

La UNED fue creada por Decreto 2310/1972, de 18 de agosto, y el Centro Regional de 1a
UNED de Albacete fue creado por Orden Ministerial de 9-7-1973 conforme al Convenio suscrito

por las partes promotoras en Madrid el dia 16-5-1973.

Posteriormente, se concertéd en Toledo nuevoc Convenic entre la UNED, JCCM,
Diputacidén, Ayuntamiento de Albacete y Caja Castilla-La Mancha, a través de la firma vy
aprcbacién de los Estatutos de! Consorcio del Centro Asociade de la UNED de Albacete de fecha

20 de marzo de 2001.

En base a dicho acuerdo en fos Presupuestos de! Ayuntamiento de Albacete se ha venido
incluyendo anualmente una partida econémica para cofinanciar el sostenimiento de fa UNED de
Albacete, cuyo pago se ha tramitado anualmente par el Servicio de Cultura v Festejos. En la
actualidad, estd pendiente el abceno parcial de |a aportacién municipal del Ayuntamiento de

Albacete a la UNED del ejercicio 2016.

Mediante escrito del Secretario de {a UNED de Albacete, de fecha R.E 22-3-17, se ha
solicitado al Ayuntamiento de Albacete el pago de la aportacién municipal correspondiente al
ejercicio 2017, asignéndose a la Unidad de Educacidn la gestién del correspondiente expediente

a partir de este afio (anteriormente, lo gestionaba Ja Unidad de Cultura y Festejos dentro de!

" Servicio).

En los Presupuestos Municipales de 2017 figura una partida econdmica de aportacién a la
UNED por importe de 145.00C €. S5e ha emitide documento de Retencion de Crédito n®
201700011515 de fecha 28-3-17.

Conforme a lo dispuesto en la Disposicidn Adicienal Segunda de la Ley Orgdnica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades, y en el art, 84 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico, la UNED forma parte del sector publico institucional estatal,
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como universidad publica no transferida que imparte ensefianza universitaria a distancia en
todo el territoric nacional, correspendiendo al Gobierno el régimen de sus centros asociados y
de convenios con las Comunidades Auténemas y otros entes publicos y privados. En los
Presupuestos Generales del Estado se contiene autorizacion de los costes de personal de la
UNED y se regula como Organismo Estatal la Fundacién General de la UNED (art. 15 y Anexo X

de la LPGE para 2016, respectivamente).

Il.- OBTENCION DE AUTORIZACION PARA EJERCER LA COMPETENCIA POR EL
AYUNTAMIENTO.

Con el fin de resolver la solicitud de la UNED de Albacete de abono de la aportacion del
Ayuntamiento de Albacete en 2017, desde La Unidad de Educacidn se comenzaron los tramites
para obtener autorizacidén de la Administracién del Estado y autondmica gue legitime al
Ayuntamiento para seguir cofinanciando el sostenimiento del Centre Asociado de la UNED de
Albacete, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Localy demds normativa aplicable, habiéndose recibido

los siguientes informes preceptivos:

1.- Informe favorable de la JCCM, de fecha R.E. 14-8-17 de sobre inexistencia de
duplicidad de competencias en lo que respecta a la aportacién municipal al sostenimiento de |a

UNED.

2.- Informe de no duplicidad de competencias emitidc por el Ministerio de Economia y

Hacienda de fecha R.E. 22-6-17.

3.- Informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica de fecha R.E. de 7 de
julio de 2017 sobre sostenibilidad financiera de la competencia municipal de sostenimiento de

la UNED en Alkbacete.

4.- Informe del Interventor General del Ayuntamiento de Albacete, de fecha 4-5-17 sobre
no puesta en riesgo de 1a sostenibilidad financiera del conjunto de fa Hactenda Municipal, de
acuerde con los requerimientos de la legislacidon de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

Ill.- NECESIDAD DE RATIFICACION DE ESTATUTOS DEL CONSORCIO DE LA UNED EN
ALBACETE (Junta Rectora 27-2-17).

Una vez obtenidas las autorizaciones e informes preceptivos, previamente al pago de la

aportacién municipal a la UNED correspondiente al afio 2017, sera necesaria la aprobacién de

Servicio de Cultura, Fiestas y Educacion
ALBACETE (Educacion)

RATIFICACION ESTATUTOS UNED, NOTIFICACION - AYUNTAMIENTO DE ALEACETE -
Cod.361971 - 02111/2017

Cacumenta firmade electronlcamente por tos frmantes Indicades an ¢l margen izquierde.

Hash SHAZ5G:
yCONx1C+HIPxhxn
MaxREukvZDMShP %
HDIEMQSE=

Puede verificar su outenticidad on ka direeclon hitps:/eadmin.dipualba.esicsv/ Codiga seguro de verlficacion: PAPDHT-3FKNATU4 Pag.2dc 7

]

T T PR



FIRMADO POR:

RAL

SECRETARIO GENE

SULLAN AMDRADE PLAZA

FECHA: 06/11/2017

Ayuntamiento de
ALBACETE

NIF: POZ003008

los nuevos Estatutos mediante ratificacién de los mismos por los entes participantes en el

Consorcio, en nuestro caso, por el Pleno Municipal.

Asi se establece en el propio texto de los Estatutes del Consorcio Universitario de {a UNED
de Albacete (aprobados por la Junta Rectora de! Consorcio de fecha 27 de febrero de 2017},

cuyos arts. 13.4 y 13.5 son del siguiente tenor literal:

“Art. 13.4. Supuestos de mayorias cualificadas: Serd necesario el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros con derecho a voto de la Junta Rectora del Consorcio para la

adopcidn de los sigulentes acuerdos:

a) La propuesta de redaccidn o modificacion de los Estatutos del Consorcio, que

deberd ser ratificada por las instituciones firmantes del Convenio.”

Art. 13.5 Ratificacion de acuerdos. “Los acuerdos .. sefialudos en las letras a)..del
opartade anterior, tendrén que ser ratificados por los respectivos drganos de gobierno de las

instituciones consorciadas, sin cuyo requisito no tendrdn validez,”

En relacion con la ratificacién de los nuevos Estatutos de! Consorcio remitidos por el
representante del Centro Asociado de la Uned en Albacete, aprobados por acuerdo de Junta
Rectora de la UNED de 27-2-17, remitidos al Ayuntamiento con fecha R.E. 1 de junio de 2017,

se han de considerar los siguientes puntos:

a) Aclaracion de Administraciones participantes en el Consorcio.

Segln el art, 1 y 16.4 de los Estatutos del Consorcio de la UNED en Albacete, dentro de

tas Administraciones consorciadas figura la Administracién de la JCCM.

En et informe de no duplicidad de la Administracién de la JCCM de fecha 14-8-17, que
trascribe el informe de la Direccidn General de Universidades, se indicaba literalmente que en

ta actuslidad “ fa Juntg de Comunidades de Castillo-La Mancha no forma parte del Consorcio”

Se solicité aclaracién a la JCCM, con cardcter previo a la ratificacién de los Estatutos,
recibiendo contestacidn de la Jefa de Servicio de Ensefianza Universitaria y Crdenacién
Econdmica de la Direccidn General de Universidades, ratificando que actualmente la JCCM no
forma parte del Consorcio de la UNED de Albacete todavia, ya que estd en tramite de

auterizacion del Consejo de Gobierno,
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b} Destino de aportacién municipal.

La cooperacién con la Administracién educativa a través de los centros asociados de la
UNED, viene recogida en |a Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local
como competencia delegada por la Administracién del Estado y de las Comunidades

Autdnomas, conforme a lo dispuesto en el apdo. o} del art, 27.3 de la citada Ley.

Sobre la competencia de cooperacion con la UNED, debe tenerse en cuenta que la ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local

(LRSAL} establecia un limite temporal a esta delegacidn en la D.A. 92, dal siguiente tenor literal

“1.~ Los convenios, acuerdos y demds instrumentos de cooperacidn ya suscritos, en el
momento de la entrada en vigor de esta Ley, por el Estado y las Comunidades Auténomas con
toda clase de Entidades Locales, que ileven aparejada cualgquier tipo de financiacion destinada a
sufragar el ejercicio por parte de éstas ditimas de competencias delegadas o competencias
distintas @ lus enumeradas en los articulos 25y 27 de lo Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
{as Bases de Régimen Local, deberdn adaptarse a lo previsto en esta Ley a 31 de diciembre de

2014, Transcurrido este plazo sin haberse adaptado quedardn sin efecto.

2. Lo adaptacidn a las previsiones de esta Ley de los instrumentos de cooperacidn
suscritos por las Entidades Locales para el funcionamiento de Centros Asociados de la

Universidad Nacional de Educacién a Distancia deberd realizarse en el plazo de tres afios desde

su entrada en vigor. Durante el plazo de adaptacidn de los instrumentos de cooperacion, la
financiacion de las Administraciones locales a los centros asociados no se extenderd a los
servicios académicos gue se presten a los alumnos matriculados con posterioridad o fa entrada

en vigor de esta Ley.”

La LRSAL entrd el vigor el 31-12-13, por lo que realizando una interpretacion literal de la
norma transcrita, a fecha 31-12-16 debia estar realizada la adaptacién a la nueva ley del
instrumento de caoperacién para el sostenimiento de la UNED de Albacete. Y por otro jade,
desde el 31-12-13 la financiacidon de la entidad local no debia extenderse a los servicios
académicos prestados a los alumnos matriculados con posterioridad a 31-12-13, es decir a las

matriculas del curso 2013/14,

c) Contenido y régimen juridico conforme a la nueva Ley 40/2015, 1 de octubre.

Finalmente, a efectos de la ratificacién de los Estatutos por el Pleno Municipal, es preciso

analizar el contenido de los mismos a ia luz de la nueva regulacidn de los Consorcios por la Ley
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40/2015, de 1 de cctubre, de Régimen Juridico del Sector Publico- LRISP {Capitule VI “De los

Consorcios”, arts. 118 a 127).

El articulo 118 contiene la definicién de Consorcio como “entidad de derecho publico, con

personalidad juridica propia y diferenciada, creada por varias Administraciones Publicas o

entidades integrantes del sector publico institucional, entre si o con participocion de entidades

privadas, para el desarrollo de actividodes de interés comun o todas ellas dentro de émbito de

sus competencias”,

El régimen juridico de los Consorcios se especifica en el art. 119, aclarando gue las nermas

establecidas para los Consorcios locales en la LBRL, tendrdn cardcter supletoric respeto a [as

normas contenidas en la LRISP.

El art. 120 regula el régimen de adscripcién del Consorcio a una Administracion Pdblica en

funcién de varios criterios especificados en dicha norma, sefialando que cualquier cambio de
adscripcidn a una Administracién pdblica conllevard la modificacion de los estatutos. Sefiala el
precepto que el consorcio quedard adscrito en cada ejercicio presupuestario a la Administracién
Pdblica que, ordenados por prioridad, disponga de la mayoria de votos en los érganos de
gobierno, tenga facultades para nombrar o destituir a fa mavyoria de los drganos efecutivos, o

tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros de personal directivo.

El art. 121 regula el régimen de personal al servicio de los consorcios, disponiendo que
podrd ser funcionaric o laboral y proceder exclusivamente de las Administraciones
participantes, sujeto al régimen juridico de la Administracidn pablica de adscripcién. En otro
caso, serd precisa autorizacion del Ministerio de Hacienda v Administraciones Publicas u érgano
competente de la Administracidn de adscripcién del consorcio, con los requisitos previstos en la

ncrma.

El art. 122 relativo al régimen presupuestario, de contabilidad y control econdmico-
financiero y patrimonial, dispone gue [os consorcios deberdn formar parte de los presupuestos

e incluirse en la cuenta general de la Administracidn Pdblica de adscripcion.

Asimismo, sefala que a efectos de determinar {a financiacién de las Administraciones
consorciadas, se tendran en cuenta tanto los compromisos estatutarios o convencionales, como
ia financiacion real, mediante el andlisis de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones

realizadas.

El art. 123 establece que los Consorcics se crearan mediante Convenio, suscrito por las

Administraciones v entidades participantes, y formaran parte del Convenio:

RATIFICACION ESTATUTOS UNED, NOTIFICACION - AYUNTAMIENTO DE ALBACETE -
Cod. 3671971 - 02/11/2017

Documento firmado clectronicomente por los finmantes indicades en el margen [zquicrdo.

Puede verificar su autenticidnd en 1a direccidn https:/feadmin.dipualba.asicsy/ Cédige seguro de verificacion: PAPDHT-3FKNATU4

Hosh SHA256:
yCBNxbt QP xhxen
MaxREukvZOMIrhPSe
HOleWMOSE =

Pag. 5de 7




Servicio de Cultura, Fiestas y Educacion

Ayuntamiente de -

ALBACETE (Ed ucacion)

FIRMADO POR: NIF: 02003008

|

SECRETARIO GEMERAL
JULTAN ANDRADE PLAZA
FECHA: 06/11/2017

- Los Estatutos del consorcio.

- Un plan de actuacién conforme a lo previsto en el art. 92 LRISP.

‘

Una proyeccién presupuestaria trienal.

I]ll:lil

- Informe preceptivo favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

El convenio suscrito y los Estatutos se deberdan publicar en el BOE, y en ios consorcios en
los que participe la Administracién del Estado o sus organismos publicos y entidades vinculadas -

se requiere gue la creacidn se autorice por Ley.

El art. 124 reguia el contenido que deben tener los Estatutos de las Consarcios, gue
deherdn determinar la Administracion Pablica a la que esta adscrito el Consorcio, v al menos los

siguientes aspectos:

a) Sede, objeto, fines y funciones. -
b) Identificacién de participantes en el Consorcio asi como las aportaciones de sus

miembros.,
c) CGrganos de gobierno y administracién. ]
d) Causas de disolucién. -

El art. 125 sefiala gque si no se sefiala término para la duracion del consorcio (duracién
indefinida), los miembros del consorcio podran separarse del mismo en cualguier momento.
Asimismo, indica que cuando un municipic deje de prestar un servicio, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, y ese servicio sea uno de

los prestados al Consorcio a que pertenece, el municipio podra separarse del mismo.

El art. 126 afiade que el ejercicio del derecho de separacién produce la disolucién del

Y N Y

consorcio, salvo que el resto de los miembros de conformidad con lo previsto en los Estatutos,
acuerden su continuidad y sigan permaneciendo en el Consorcie al menos dos Administraciones -

u organismos ptblicos vinculados o dependientes de una Administracidn.

Para finalizar, el art. 127 contiene las regias y régimen juridico de la disolucidén del

Consorcio.

Pues bien, aplicando los anteriores articulos al texto de los nuevos Estatutos del Consorcic

Universitario de la UNED en Albacete, se observa lo siguiente:

- No existe fey que autorice la creacidn del Consorcio conforme a lo previsto en el art. 123
LRISP, ya gue participa en el mismo la UNED, dentro de la Administracion General del Estado, ni B

se ha remitido el Convenio de creacidn del Conscrcio, con el contenido sefialado en la ley -
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(estatutos, plan de actuacién, proyeccién presupuestaria trienal e informe preceptivo favorable
del Ministerio de Hacienda).
- La Administracién de adscripcidn es [a UNED segun dispone el art. 4 de los Estatutos, sin

gue se especifique el criterio de adscripcién concreto fijado en el art. 120 LRJSP.

Por lo expuesto, y visto el dictamen de la Comisidn informativa de Feria, Fiestas,
Educacién, Cultura y Deportes, de fecha 25 de Octubre de 2017, es sometida a votacién del

Pleno la propuesta epigrafiada, que arroja el siguiente resultado:

- 10 Votos a favor, los del Grupo Municipal PP.
- 1Voto en contra, el de D, Pedro José Soriano Medina, concejal no adscrito.
- 14 Abstenciones, las de los Grupos Municipales Socialista, con la ausencia de la
concejala D2 M2 Nieves Garcia Pigueras, Ganemos Ab, con la ausencia de! concejal
D. Alvaro Pefarrubia Ramirez, y Ciudadanos C’s.
En consecuencia, el Pleno por mayoria acuerda, aprobar {a ratificacion de los Estatutos
del Consorcio de la UNED en Albacete, condicionada a que se complete el expediente con los
tramites y documentacién contenidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico

del Sector Publico- LRISP (Capitulo VI “De los Consarcios”, arts. 118 a 127).
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