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D. JOSE LUIS M? GONZALEZ DE MIGUEL, SECRETARIO GENERAL DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS,

CERTIFICA: Que el Pleno de esta Corporacion Provincial, en sesion ordinaria
celebrada el dia 7 de mayo de 2021, previa declaracion de urgencia efectuada en
forma legal, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

“24.- ASUNTOS DE URGENCIA.

24.1.- APROBACION DEL CONVENIO A SUSCRIBIR CON LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA Y EL AYUNTAMIENTO DE BURGOS,
PARA LA CONSTITUCION Y APROBACION DE LOS ESTATUTOS DEL
CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO A LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA (UNED) EN BURGOS.

Dada cuenta del dictamen de la Comisién de Educacion y Cultura, de 6 de
mayo de 2021, y visto el informe emitido con fecha 28 de abril de 2021 por el Sr.
Secretario General, en relacién con el Convenio a suscribir entre la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, el Ayuntamiento de Burgos y la Diputacidn
Provincial de Burgos, para la constitucion del Consorcio Universitario del Centro
Asociado a la Universidad Nacional de Educacién a Distancia en Burgos, vy
aprobacion de sus Estatutos, procediendo de esta manera a la regularizacion
juridica del actual Centro Asociado y cumplimiento de la adaptacion exigida en el
apartado 2 de la Disposicién adicional novena de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracion Local,
posibilitando la continuidad de la actividad académica y docente que la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, a través de su Centro Asociado de Burgos, viene
desempefando en la ciudad y provincia, desde el afio 1978.

Dicho informe recoge los antecedentes administrativos, consideraciones
juridicas y propuesta de acuerdo a someter al Pleno de la Corporacién, que se
transcriben a continuacion:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Primero.- Con fecha 5 de Junio de 1978, se firmo6 el Convenio para la
creacion de un Centro Asociado de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia en Burgos, entre el Gobernador Civil y Presidente del Patronato promotor y
el Rector Magnifico de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Sequndo.- El Centro Asociado, dependiente de la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia con sede en Burgos, se creé por O.M. de 29 de Junio de
1978, Boletin Oficial del Estado de 14 de Agosto de 1978, estableciendo que su
régimen y funcionamiento estara a lo dispuesto en los Decretos 2310/1972, de 18 de
Agosto y 3114/1974, de 25 de Octubre y al convenio suscrito al efecto por las partes
promotoras en Madrid, el dia 5 de Junio de 1978.
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Tercero.- La Disposicion adicional novena de la LERySAL, en su apartado 2,
establecio que: “La adaptacion a las previsiones de esta Ley de los instrumentos de
cooperacion suscritos por las Entidades Locales para el funcionamiento de Centros
Asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, debera realizarse
en el plazo de tres afos desde su entrada en vigor. Durante el plazo de adaptacion
de los instrumentos de cooperacion, la financiacion de las Administraciones locales a
los centros asociados no se extendera a los servicios académicos que se presten a
los alumnos matriculados con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley’.

Cuarto.- Consta asimismo copia del informe emitido con fecha 27 de
Septiembre de 2016 por el Secretario General de Universidades, del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, sobre la competencia relativa a la cooperacién con la
Administracion educativa a través de los Centros Asociados de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia.

Quinto.- En sesion celebrada el dia 28 de enero de 2019, por el Patronato del
Centro Asociado de la UNED de Burgos, el Director del Centro Asociado presento
un informe, en el que se desarrollo, entre otros, el siguiente punto:

“6. Se debatio el Informe-Propuesta para la consolidacion y permanencia de la
UNED en Burgos, que se adjunta al acta como documento num. 6. El Director
informé de las gestiones de las entrevistas mantenidas con los diversos grupos
politicos, y de los avances conseguidos.

Se acordd por unanimidad facultar al Alcalde y al Presidente de la Diputacion
para iniciar los tramites de cara a la reqularizacion juridica del Centro Asociado de
Burgos a fin de que sea constituido como consorcio tal y como exige la legislacion

vigente.

Como paso previo, para preparar la documentacion necesaria y configurar el
expediente, se aprobd la realizacion de una reunion entre los Secretarios Generales
del Ayuntamiento, la Diputacion, los Técnicos Juridicos que designen la Sede
Central de la UNED y una representacion del Centro Asociado de Burgos.”

Sexto.- Con fecha 22 de Abril de 2019, se emite informe por la Directora de la
Asesoria Juridica de la UNED en Madrid, remitido al Sr. Vicerrector de los Centros
Asociados, sobre “Control de legalidad de la adaptacion de los Estatutos del
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED) en Burgos.

Séptimo.- Con fecha 2 de Mayo de 2019, se convoca al Excmo. Sr. D. César
Rico Ruiz, a la reunién extraordinaria del pleno del Patronato del Centro Asociado a
la UNED de Burgos, que tendria lugar el dia 9 de Mayo, cuyo punto 2 es del
siguiente tenor:
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“Aprobacion, si procede, de los Estatutos del Centro Asociado a la UNED de
Burgos para su adaptacion a la Ley 40/2015, de 1 de Octubre del Régimen Juridico
del Sector Publico’.

Octavo.- Con fecha 9 de Mayo de 2019, se expide certificaciéon por la
Secretaria Accidental de la Junta Rectora del Consorcio Universitario del Centro
Asociado a la UNED en Burgos en la que se dice literalmente:

“Que en el punto sequndo del Acta de la reunién de la Junta Rectora del
Consorcio Universitario del Centro Asociado de la UNED en Burgos, celebrada en la
fecha ut supra, se han aprobado por unanimidad los Estatutos de dicho Centro
Asociado para su adaptacion a la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico”.

Noveno.- Posteriormente, dichos Estatutos y de cara a hacer posible su
aprobacion por la Diputacion Provincial de Burgos y por el Ayuntamiento de Burgos,
han sido objeto de revision de forma conjunta por las Secretarias Generales de
ambas instituciones y por la Direccién del Centro Asociado de la UNED en Burgos,
dando lugar al borrador obrante en el expediente bajo el titulo “CONVENIO PARA
LA CONSTITUCION Y APROBACION DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO
UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO A LA UNED EN BURGOS”, alineado
con el informe emitido por la Directora de la Asesoria Juridica de la UNED en Madrid
de fecha 22 de abril de 2019.

Décimo.- Se ha tramitado la prevision contenida en el art. 7.4 de la LBRL, al
ser necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente
por razén de la materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias.

En este sentido, consta en el expediente Informe emitido por la Secretaria
General de Universidades del Ministerio de Universidades, de fecha 1 de diciembre
de 2020, que entiende que en el presente caso la administracion competente es la
autondmica, sin perjuicio de considerar por su parte la no existencia de duplicidades
en la participacion de las entidades locales en la constituciéon y gestion de los
centros de la UNED.

Igualmente, consta en el expediente informe emitido por el Director de
Administracion Local, de fecha 9 de diciembre de 2020, declarando la inexistencia
de duplicidades de la Diputacién de Burgos en la constitucion del Consorcio del
Centro Asociado de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia de Burgos,
junto con otras Administraciones Publicas.

Asi como el informe de sostenibilidad financiera de fecha 16 de febrero de
2021, emitido por la Direccion General de Tributos y Financiacién Autondmica,
indicando que “la constitucion de cualquier consorcio por parte de la Diputacion de
Burgos, no necesita autorizacién por este Organo de Tutela Financiera, por no estar
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comprendida esta accion en el gjercicio de una competencia propia ni delegada. EI
articulo 7.4 de la LRBRL hace referencia al desempefio por parte de las entidades
locales de competencias distintas de las propias y de las ejercidas por delegacion,
en este sentido, la Diputacion de Burgos debera de solicitar el citado informe de
sostenibilidad financiera en el momento en que pretenda destinar cualquier cantidad
econdmica al futuro consorcio”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El borrador propuesto de convenio y de Estatutos del Consorcio
Universitario del Centro Asociado a la UNED de Burgos, tiene como objeto dar
cobertura juridica a la relacidn interadministrativa encargada de hacer viable el
funcionamiento del Centro Asociado de la UNED de Burgos, bajo la formula
asociativa de Consorcio que sustituya al actual instrumento de colaboracién
encarnado en el Convenio concertado el 5 de junio de 1978 entre el Gobernador
Civil y Presidente del Patronato promotor y el Rector Magnifico de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia y por el que solicitaban del Ministerio de
Educacién y Ciencia la creacion de Centro Asociado con sede en Burgos y su
comarca, estableciendo en su estipulacién primera que:

“La Universidad Nacional de Educacién a Distancia, establecera un Centro Asociado,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2310/72 de 18 de Agosto, y el Decreto 3114/74,
de 25 de Octubre. Dicha creacion se llevara a cabo por Orden Ministerial, a propuesta del
Rectorado de la U.N.E.D. EI ambito territorial de dicho Centro, sera la provincia de Burgos y
el territorio, que por acuerdo de la UNED, pudiera asignarsele de otras provincias.

En la Estipulacion segunda se dice que “El Patronato constituido al efecto, se
compromete al pago de todos los gastos que se origine, edificio, instalaciones, material y
todo lo necesario para la puesta en marcha del Centro, y dicho Patronato asumira el papel
de entidad promotora y responsable plena frente al Ministerio de Educacion y Ciencia. La

composicién del Patronato provisional es la siguiente:....".

Trayendo causa de dicho convenio, por Orden de 29 de Junio de 1978 se
cred un Centro asociado, dependiente de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, con sede en Burgos, estableciendo en su disposicion segunda que “Este
Centro asociado se atendra, en cuanto a su régimen y funcionamiento, a lo dispuesto en los
Decretos 2310/1972, de 18 de agosto y 3114/1974, de 25 de Octubre, y al convenio suscrito
al efecto por las partes promotoras en Madrid el dia 5 de Junio de 1978”.

Segunda.- EI Real Decreto 1317/1995, de 21 de Julio, regula el régimen de
convenios de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia con sus centros
asociados a la misma.

En su art. 1 establece que “Los centros asociados a la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia se constituiran mediante consorcios, fundaciones u otras entidades
con personalidad juridica propia”.
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Dicho Real Decreto establece en sus arts. 2 y 5 el contenido minimo que
deben contener los convenios que celebre la Universidad Nacional de Educaciéon a
Distancia con las entidades promotoras de los centros asociados a la misma, segun
pertenezcan o no a la red basica de Centros Asociados.

El Proyecto de “Red Basica” intentdé garantizar la supervivencia de un minimo
de centros que recibian importantes subvenciones de su sede central.

Dicho convenio no se adaptdé o, no consta en el expediente su adaptacion a
las previsiones del citado Real Decreto 1317/1995, de 21 de Julio, en el plazo
establecido en su Disposicién transitoria seqgunda (cinco afos a partir de la fecha de
publicacion del mismo).

Tercera.- Por su parte, La Disposicion adicional novena de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local,
establecia en su apartado segundo que: “La adaptacién a las previsiones de esta Ley de
los instrumentos de cooperacion suscritos por las Entidades Locales para el funcionamiento
de Centros Asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia debera
realizarse en el plazo de tres afios desde su entrada en vigor. Durante el plazo de
adaptacion de los instrumentos de cooperacion, la financiacion de las Administraciones
locales a los Centros asociados no se extendera a los servicios académicos que se presten
a los alumnos matriculados con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley”.

Asimismo por la disposicion final Segunda de la Ley 27/2013, de 27 de
Diciembre, se incluye una nueva disposicion adicional, la vigésima, en la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publica
y del Procedimiento Administrativo Comun que regula el régimen juridico de los
consorcios, regulacion que fue modificada posteriormente por Titulo Il. Capitulo VI
de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dando
caracter supletorio a las normas establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de Abril, y en la
Ley 27/2013, de 27 de Diciembre, sobre los consorcios.

Dicha adaptacién legal no se llevdo a cabo en el plazo establecido, siendo
ahora necesario, instrumentar la cooperacion entre la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia y las Administraciones participantes a través de un convenio
como formula juridica para constituir un  Consorcio, que garantice el correcto
funcionamiento del centro, su estabilidad y adecuada financiacion, de acuerdo con lo
establecido en el art. 1 del Reglamento 1317/1995, de 21 de Julio, que regula el
régimen de Convenios de la UNED con los Centros Asociados a la misma, art. 126
del Real Decreto 1239/2011 de 8 de Septiembre, por el que se aprueban los
Estatutos de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia y los arts. 47 y ss y
arts. 118 y ss de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre.

Cuarta.- Trayendo causa de las consideraciones juridicas que anteceden y
una vez trasladadas al Centro Asociado de la UNED en Burgos vy, a través de este,
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al Consejo de Gobierno de la UNED, las observaciones' puestas de manifiesto en el
informe obrante en el expediente emitido por esta Secretaria General, de fecha 27
de noviembre de 2019, al texto de Estatutos que se adjunt6 a la certificacién de la
Secretaria General de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, de fecha 3
de mayo de 2019 y que diferian de los Estatutos tipo informados favorablemente por
la Abogacia del Estado el 4 de octubre de 2016 (segun informe de la Asesoria
Juridica de la UNED de 22 de abril de 2019), en su mayor parte admitidas - asi como
las que se han puesto de manifiesto por parte del Ayuntamiento de Burgos en las
reuniones mantenidas al efecto durante el primer trimestre de 2021 entre las
Secretarias Generales del Ayuntamiento y de la Diputacion Provincial de Burgos y la
Direccion del Centro Asociado de la UNED en Burgos -, se ha cerrado el texto del
Convenio y de los Estatutos, dando lugar al borrador obrante en el expediente bajo
el titulo “CONVENIO PARA LA CONSTITUCION Y APROBACION DE LOS
ESTATUTOS DEL CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO A
LA UNED EN BURGOS”.

Quinta.- El art. 124 de la LRJSP determina el contenido minimo de los
Estatutos que rigen la organizacién, funcionamiento y régimen financiero de cada
Consorcio, estableciendo que al menos deben contener los siguientes aspectos:

a) Sede, objeto fines y funciones.

b) ldentificacion de participantes en el consorcio asi como las aportaciones
de sus miembros. A estos efectos, en aplicacion del principio de
responsabilidad previsto en el articulo 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de Abril, los estatutos incluirdn clausulas que limiten las actividades del
consorcio si las entidades consorciadas incumplieran los compromisos de
financiacion o de cualquier otro tipo, asi como féormulas tendentes al
aseguramiento de las cantidades comprometidas por las entidades
consorciadas con caracter previo a la realizacion de las actividades
presupuestadas.

c) Organos de gobierno y administracion, asi como su composicién y
funcionamiento, con indicacion expresa del régimen de adopcion de
acuerdos. Podran incluirse clausulas que contemplen la suspension
temporal del derecho de voto o a la participacién en la formacion de los
acuerdos cuando las Administraciones o entidades consorciadas
incumplan manifiestamente sus obligaciones para con el consorcio,
especialmente en lo que se refiere a los compromisos de financiacion de
las actividades del mismo.

d) Causas de disolucion.

A dicha sistematica responde la presente propuesta de Estatutos, en la que
expresamente y a peticion del Ayuntamiento y de la Diputacion de Burgos, se ha
dado nueva redaccion al primer parrafo del apartado 4 del art. 16 “Financiacion”,

1 Respecto de dichas objeciones, algunas tenian que ver con aspectos formales y otras con alternativas de
mejora sobre la redaccién propuesta, asi por ejemplo, aprobar y cancelar operaciones financieras o de crédito,
o referidas a aspectos organizativos concretos.
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quedando redactado del siguiente modo:

“El resto de las instituciones que integran el Consorcio, se comprometen a efectuar
las aportaciones econémicas anuales que estimen convenientes, oido el parecer y el criterio
de la Junta Rectora. A estos efectos, dicha aportacién sera revisada sobre la consignada en
el altimo presupuesto del Centro Asociado. Esta financiacion, de conformidad con el art.2.2
de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, no estara incluida en el
ambito de aplicacion de dicha Ley”.

El Consorcio, una vez constituido, quedara adscrito a la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, tal y como expresamente se establece en el art. 4 y de conformidad
con las reglas dispuestas a tal efecto en el articulo120 de la LRJSP.

Debe senalarse, sin animo de ahondar mas en esta cuestion, que toda
referencia que se efectua al Consorcio en el texto del Convenio v de los Estatutos
propuestos, no cabe entenderla sino respecto del Consorcio que se constituya tras la
adopcién _de los correspondientes acuerdos de aprobacion por las respectivas
entidades vy firma del correspondiente convenio, pues no estamos ante un supuesto
de adaptacion de los estatutos de un consorcio ya existente, sino de creacién “ex
novo” de un ente consorciado.

Sexta.- En cuanto al procedimiento de aprobacion y no siendo la Diputacion
Provincial de Burgos, la Administracion a la que va a quedar adscrito el Consorcio de
referencia, indicar de forma paralela al procedimiento que va a llevar a cabo el
Ayuntamiento de Burgos, que no se considera legalmente necesario, finalmente,
utilizar el procedimiento del art. 49 de la LBRL, siendo suficiente en nuestro caso un
acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporaciéon Provincial al amparo de lo
dispuesto en el art. 47.2.g) de la LBRL, “creacién, modificacion o disolucién de
mancomunidades u otras organizaciones asociativas, asi como la adhesion a las mismas y
la aprobacion y modificacion de sus estatutos”, adoptado con el voto favorable de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

Como la constitucidn exigira la realizacién de un acto formal que acredite su
efectividad con referencia a una fecha cierta, lo propio seria materializar la misma
mediante la firma de un Convenio que incluya en su texto los Estatutos aprobados,
por los representantes de las entidades que lo constituyen”.

Sometido el asunto a votacion, la Corporacién Provincial, tras la intervencion
que consta en el correlativo del Diario de Sesiones del Excmo. Sr. Presidente, en
votacion ordinaria y por unanimidad, cumpliéndose en consecuencia el requisito
establecido en el art. 47.2 g) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril Reguladora de las
Bases del Régimen Local, ACUERDA:

Primero.- Aprobar el Convenio de colaboracién para la constitucion del
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED) en Burgos y contiene sus respectivos Estatutos, conforme al
texto finalmente propuesto en el expediente de su razén y que forma parte
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inseparable del presente acuerdo incorporandose a la presente Acta como Anexo VI
a la misma.

Sequndo.- Publicar, una vez firmado, el texto integro del Convenio y de los
Estatutos en el Boletin Oficial de la Provincia.

Tercero.- Facultar al Excmo. Sr. Presidente para la firma del Convenio de
referencia y de cuantos documentos sean necesarios para la plena ejecutividad del
presente acuerdo.”

Y para que conste y surta los efectos oportunos, en los términos del art. 206
del Real Decreto 2568/1986, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la presente
certificacién de orden del Sr. Presidente, en Burgos.

Ve.B®
Firma Electronica Presidente Firma Electronica Secretario
13086976E César Antonio Rico Ruiz (R: JOSE LUIS MARIA GONZALEZ DE MIGUEL -
P0900000A) 13075665G
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Fecha 12/05/2021 Fecha 12/05/2021
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